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SENOR: DOMINGO DANIEL ROSSI — D.N.1. N° 8.458.220

DOMICILIO: CORRIENTES N° 937 — SANTA ELENA - LA PAZ - ENTRE
RIOS

Hago saber a Ud. que en los autos caratulados:

“RESULTAS DE AUDITORIA REALIZADA EN SANTA ELENA -
SEPTIEMBRE 2024 - RESPECTO A OTROS CONTROLES SOLICITADOS
POR EL AREA ANTECEDENTES Y CONCLUSIONES” / EXPTE. N°
894/2024.

que tramitan por ante el TRIBUNAL DE CUENTAS DE ENTRE RIOS, ha recaido, la siguiente
resolucion:

“‘DESPACHO: 22 ABR 2026 VISTO (...) CONSIDERANDO (...) SE RESUELVE: 1- Aplicar al
presente el procedimiento establecido en el art. 15 de la acordada N° 339. 2-Atento lo
peticionado por la Fiscalia interviniente a fs. 100/ 102, mediante Dictamen SG N° 3040/25, por
Secretaria Letrada, notifiquese mediante cédula al Sr. Rossi Domingo Daniel, D.N.I. N°
8.458.220, con domicilio registrado en calle Corrientes N° 337, de la localidad de Santa Elena,
Departamento La Paz, y de la Sra. De Los Santos Mercedes Lorena, D.N.I. N° 24.774.161, con
domicilio registrado en calle J. V. Gonzalez 1116 S/N, de la localidad de Santa Elena,
Departamento La Paz remitiendo fotocopias del Dictamen Fiscal citado N° 3040/25, en virtud de
lo establecido en los articulo 11° a 13° de la Acordada N° 339 T.C.E.R., a fin que, conforme lo
normado por el articulo 12° de la Acordada antes citada, en el plazo Unico de diez (10) dias
habiles administrativos, procedan a tomar intervencion en las actuaciones administrativas,
tomando vista de las mismas en Mesa de Entrada del Organismo, denunciando un correo que
sera valido a todos los efectos del procedimiento, asimismo, podran efectuar las aclaraciones o
descargos que entiendan pertinente, acompafar prueba documental y/u ofrecer y producir
prueba instrumental, para lo cual se aplicara supletoriamente lo establecido en el Cddigo
Procesal Civil y Comercial de Entre Rios y en el Reglamento de los Juzgados Civiles y
Comerciales de Entre Rios, conforme lo dispuesto en el articulo 246° del Reglamento Interno
del Tribunal de Cuentas de Entre Rios; bajo apercibimiento de lo establecido en el articulo 14°
de la mencionada Acordada. Fdo: Dr Diego Lucio N. Lara (PRESIDENTE); Dr. Antonio Gustavo
Labriola (C.P.N. VOCAL N°1); Dra Maria de los A. Moia (C.P.N. VOCAL 2).-

Se acompafia copia de la Acordada N° 339 TCER, Dictamen Fiscal N° 3040/2025 y del
despacho de fs. 109 y vta.., en ocho (08) fojas./{
QUEDA UD. DEBIDAMENT NQT@I}E:ADO— o
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“Art. 85. Ausencia o Negativa: Cuando no se encuentre a la persona a
quien deba notificarse, el notificador entregara la cédula a cualquier
otra que manifieste ser de la casa. Si esta se negare a recibirla, o no
pudiera entregarla, la fijard en una de las puertas del domicilio, de lo
que dejara debida constancia™.
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Art. 84°: Por Cédula: Si la notificacion se hiciera en el domicilio del responsable o tercero,
el empleado comisionado al efecto llevara por duplicado la cédula, en que esté transcripta
la resolucion que va a notificar, y después de leerla integramente a quien va dirigida, le
entregard el duplicado y al dorso del original pondra constancia del dia y la hora y lugar en
que se hubiere practicado la diligencia...”
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ACORDADA NUMERO TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE

En Parana Capital de la Provincia de Entre Rios, a los veintiocho dias del mes de
octubre del ano dos mil veinticinco, reunidos en el salén de Deliberaciones en
Acuerdo Plenario los Sefores Miembros del Tribunal de Cuentas de Entre Rios,
presidiendo su titular Doctor Diego Lucio N. Lara, con la concurrencia del Senor
Vocal C.P.N. Antonio Gustave Labriola y de la Sefiora Vocal C.P.N. Maria de los
Angeles Moia, asistidos por la Secretaria Letrada, Doctora Maria Irene Lopez

Lavenstein:

VISTO:

Los articulos 48° y 49° de la Ley 5796 modificada por Ley 8738, la Ley N°
10.636. la Acordada N° 147/93 T.C.E.R., la Resoluciéon N° 17/94 T.C.ER. y la
Resolucion N° 328/2019 T.C.E.R.:

CONSIDERANDO:

Que, las normas que regulan el procedimiento disefiado por el Tribunal para
el ejercicio de las facultades previstas en los articulos 48° y 49° de la Ley N°® 5796
modificada por Ley 8738 se encuentran desactualizadas y dispersas en una
Acordada y Resoluciones dictadas por el Tribunal, siendo necesario su actualizacion
e integracion en una nueva normativa;

Que, dichas normas han permanecido sin modificaciones pese a los cambios
que en materia de legislacion general existié respecto de la responsabilidad del
funcionario publico y la exclusion del tratamiento de la responsabilidad del Estado
por las normas del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion;

Que, dada la preponderancia del derecho publico local en esta materia, en
nuestra provincia se ha dictado la Ley N° 10.636 que regula la Responsabilidad del
Estado y, dentro de su articulado, la responsabilidad del empleado o funcionario

publico: a su vez nuestro pais ha incorporado al texto constitucional, en el art. 75°



inc. 22°, Tratados Internacionales y con éstos, la obligacion de sujetar la conducta
de aquellos a lo que alli se preceptua;

Que, estas cuestiones imponen la necesidad de adecuar el procedimiento de
nuestro Tribunal a fin de la determinaciéon de la eventual responsabilidad de los
funcionarios publicos por los dafios causados al patrimonio del Estado,
contemplando, entre otras cuestiones, lo relativo al plazo razonable, el debido
proceso, el derecho a ser oido y cuestiones relativas a la economia procesal;
integrando también previsiones de la legislacion local que inciden en el tramite de Ia
remision a la Fiscalia de Estado o al titular de la accion de los gobiernos locales u
organismos competentes: |

Que, el Tribunal ha implementado una politica institucional de modernizacion
integral del Organismo, reformando procedimientos, funciones y dictando nuevas
normativas, por lo que resulta atinado emitir una hueva Acordada que unifique y
actualice las normas procesales para determinar la eventual responsabilidad de los
funcionarios plblicos por dafios causados al patrimonio del Estado;

Por ello, en ejercicio de la atribucién contenida por el Art.44° inciso 2° de |a
Ley N° 5796 modificada por Ley 8738;

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE ENTRE RIiOS
ACUERDA

Articulo 1°: OBJETO PROCESAL: La determinacion 'de la eventual

responsabilidad de los funcionarios publicos por dafios causados al patrimonio del

Estado Provincial, Municipal, Comunal, Entes Descentralizados, Autarquicos o
Empresas con algun grado de participacién estatal sobre las que se haya declarado
la competencia de este Tribunal, por conductas dolosas o culposas que no sean
materia de Juicio de Cuentas se regira, a los fines de dar cumplimiento con lo
dispuesto en los arts. 48° y 49° de la Ley 5796 modificada por Ley 8738, mediante

procedimiento previsto en esta Acordada.

Articulo 2°: INICIO: Producida la deteccion de un hecho sobre los que el Tribunal
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tenga competencia en los términos del articulo 49° de la L.O., la Fiscalia de Cuentas
actuante, en ejercicio de la titularidad de la accion, se expedira sobre la pertinencia

de recolectar los antecedentes del caso.

Articulo 3° INTERVENCION. SOLICITUD DE APERTURA: En caso de que la

investigacion sea pertinente a criterio del Fiscal de Cuentas actuante, éste solicitara

al Tribunal la intervencion de la Oficina de Antecedentes y Conclusiones para que,
con las atribuciones que la Ley 5.796 modificada por Ley 8738 .le confiere al
organismo en el Art.40° incisos 6° y 7°, se proceda a reunir los antecedentes del
caso y emitir informe, en el cual determine presuntos responsables, monto del
perjuicio y el encuadramiento juridico correspondiente.

Al solicitar la intervencion de la Oficina de Antecedentes y Conclusiones el Fiscal de
Cuentas debera precisar:

a) Los hechos cuyo analisis y evaluacion se solicita, formulando un relato de los
mismos indicando las circunstancias que motiven la peticion para permitir al Tribunal
decidir si se justifica la intervencion;

b) Sugerir las medidas que considera necesarias sean llevadas a cabo por la
Oficina de Antecedentes y Concliisiones para el cumplimiento de ‘las funciones
ordenadas por el presente articulo; sin que ello constituya una limitacion a otras gue

el profesional de la citada Oficina estime conveniente realizar.

Articulo 4°; ANALISIS DEL TRIBUNAL: En el caso que se cumplan los requisitos

del articulo anterior, el Tribunal dispondra la apertura al tramite.

Cuando el Tribunal considerase que no se justifica la intervencion de la Oficina de
Antecedentes y Conclusiones,: mediante resolucion fundada, podra denegar fa
apertura o devolver las actuaciones al Fiscal de Cuentas para que profundice en una
nueva presentacion. En todos los supuestos debera notificarsele la resolucion a la
Fiscalia de Cuentas, la que podra interponer recurso de revocatoria contra el

resolutivo del Tribunal. « i

Articulo 5°: DESIGNACION DEL SUMARIANTE: Cumplido lo establecido en el art.




3° :si el Tribunal considera pertinente la apertura al tramite, designara previa
intervencion del Asesor Juridico Adjunto, el Abogado Sumariante, quien, bajo la
direccion y supervision de aquél, llevara adelante la investigacion, delegando
expresamente en el Sumariante las atribuciones mencionadas en la misma

resolucion que le encomiende la tarea.

Articulo 6°: INFORME INICIAL. DEFINICION DE LA PRUEBA: Recibidas las

actuaciones .por el profesional designado, el letrado de Antecedentes y

Conclusiones realizara un informe inicial, donde delineara la tarea investigativa a
desarrollar y propondra la prueba a producir. Dicho informe debera ser elevado al
Asesor Juridico Adjunto dentro de los 30 (treinta) dias, y por éste al Honorable
Cuerpo en el plazo de 10 (diez) dias, de lo cual se dara vista Fiscal.

En su intervencion, el Asesor Juridico Adjunto podra realizar aportes proponiendo
nuevas medidas de prueba u otras lineas de’ investigacion.

Articulo 7°: RECOLECCION DE ANTECEDENTES. PLAZOS: Cumplido o

dispuesto en el articulo anterior, se remitiran las actuaciones por el termino de 90

(noventa) dias, para la tramitacion y elaboracién del informe final por parte del
profesional Abogado Sumariante. Dicho plazo podra prorrogarse, por razones
debidamente justificadas, por. el término que determine el Tribunal, a solicitud
fundada del Sumariante, con intervencion del 'Asesor Juridico Adjunto y previa
intervencion Fiscal.

El informe final debera contener: |

a) La relacion de los hechos y antecedentes que generarian responsabilidad y obran
agregados al expediente;

b) La determinacion de los presuntos responsables;

c) Los fundamentos legales de la responsabilidad, el encuadre juridico concreto y la
relacion de causalidad entre la conducta u omisién ilegitima y el dafo patrimonial
producido al Estado; _

d) La determinacion concreta del dafo, cuantificandolo en el supuesto que fuera

posible hacerlo, aunque sea de forma estimativa: o brindando los elementos que



deberan ser considerados para tal fin en sede judicial si por razones de competencia
especifica no fuera posible precisarlo.

e) El analisis de la causa penal si existiera y resultara de utilidad.

Articulo 8°: VALORACION DEL ASESOR JURIDICO ADJUNTO: El Asesor

Juridico Adjunto, en su condicion de Jefe de la Oficina, y dentro de los 30 (treinta)

dias de la elevacion del informe previsto en el articulo anterior, debera acompanar

un informe valorativo emitiendo opinion fundada.

Articulo 9°: VISTA FISCAL: Del informe final producido por el Abogado Sumariante

y del informe valorativo del Asesor Juridico Adjunto, se correra vista al Fiscal de

Cuentas interviniente, quien procedera a expedirse fundadamente respecto:

a) Si considera que la investigacion del asunto esta completa y corresponde citar a
los presuntos responsables para que realicen su descargo, elevara: su Dictamen
Fiscal Conclusivo dentro de lgs 30 (treinta) dias, el que debera contener los
requisitos previstos enel art. 7°. | ‘

b) Si entiende que deben realizarse precisiones por parte de la Oficina de
Antecedentes y Conclusiones respecto de las cuestiones de hecho o derecho que
hagan al tema en analisis, efectuara la solicitud, debiendo especificar en forma
concreta aquellos aspectos normatjvos, probatorios o facticos sobre los cuales
interesa se expida. El Honorablg Cuerpo, de considerarlo pertinente, concedera un
plazo de 20 (veinte) dias para que el sumariante emita el informe fundado, el que
debera ser elevado acompanado por informe valorativo del Asesor Juridico Adjunto.
Si el Tribunal no coincidiese con la peticion Fiscal, rechazara el requerimiento y
remitira las actuaciones al Fiscal de Cuentas a fin de que se pronuncie mediante
Dictamen Fiscal Conclusivo. ‘ .

c) Si concluye que corresponde el archivo de las actuaciones, debera elevar la
solicitud mediante Dictamen fundada, cumpliendo con los requisitos establecidos en
el art. 7°. Al resolver la solicitud de archivo, el Tribunal podra pedir mas precisiones
al respecto a la Fiscalia de Cuentas, requiriendo que profundice la investigacion y/o

ampliar los argumentos esgrimidos. .



Articulo 10°: SOBRE LA ACTUACION DEL SUMARIANTE Y FACULTADES DEL
H. CUERPO: El sumariante debera tener una conducta proactiva a los efectos de

producir la prueba y recolectar los antecedentes para elaborar en plazo su informe.
Tendra las atribuciones que la Ley 5796 le confiere: al Tribunal en el art. 40° incisos
6° y 7° para tramitar las medidas de prueba de la investigacion y tendra a su cargo
la confeccion y diligenciamiento de las mismas, haciéndolo a través de los medios
de los que dispone el Tribunal o personalmente cuando la diligencia lo amerite:
pudiendo labrar actas para documentar lo actuado. .

El Tribunal padra convocar, en cualquier instancia del procedimiento. a una reunion
de trabajo entre el Fiscal interviniente y el Asesor Juridico Adjunto, en donde se
unifiquen criterios de actuacion y coordinacion, se'establezcan nuevas pruebas a
realizarse, lineas investigativas o hechos a considerar. En forma conjunta deberan
labrar un acta para constancia de la realizacion de la misma, en la cual podran

incorporar aquellas cuestiones sobre las que hubieren acordado tomar medidas.

Articulo 11°: CITACION DE PRESUNTOS RESPONSABLES: Solicitada la citacion

de los presuntos responsables por la Fiscalia en su Dictamen en los términos del art

9° inc a) de la presente, el Tribunal dispondra su notificacion mediante cédula al
domicilio real o al que tenga constituido en el Tribunal en el caso de contar con un
domicilio electronico asignado.

La notificacion sera acomparada con la copia del Dictamen Fiscal del que resulte

su presunta responsabilidad.

Articulo 12°: PLAZO Y PRUEBA: Notificados que fueran los presuntos

responsables, se les otorgara un término de diez (10) dias, plazo en el cual podran
tomar intervencion en las actuaciones administrativas, con vista de las mismas en
Mesa de Entrada del Tribunal, denunciando un correo electronico el que sera valido
a todos los efectos del procedimiento, asimismo, podran realizar las aclaraciones o
descargos que entiendan pertinente, acompanar prueba documental y/u ofrecer y
producir prueba instrumental, para lo cual se aplicara supletoriamente lo establecido

en el Cédigo Procesal Civil y Comercial de Entre 'Rios.



Articulo 13°. COMPARECENCIA. PROCEDIMIENTO: Vencido el plazo previsto

para la comparecencia de los presuntos responsables, si hubieran presentado

descargo y en su caso ofrecido prueba, el Tribunal, previo informe actuarial.
dispondra que se los tenga por presentados y por acompanada la documentacion
de su referencia, para la continuidad del siguiente tramite:

a) El Tribunal dara vista al Fiscal de Cuentas, quién debera expedirse sobre la
presentacion formulada y la prueba ofrecida por los presuntos responsables.

b) La produccion de la prueba instrumental estara a cargo de la parte oferente quien
contara con un plazo para su produccion que no podra exceder el de sesenta (60)
dias. El plazo sera fijado en la resolucion que disponga la produccion de la prueba
y comenzara a correr a partir de la notificacion de la resoluciéon que asi lo dispohga,
c) Concluida la etapa de la prueba, el Tribunal girara las actuaciones a la Fiscalia
de Cuentas para la confeccion del dictamen fiscal conclusivo. El Tribunal a peticion
fundada del Fiscal de Cuentas, podra requerir nuevo analisis al profesional de la
Oficina de Antecedentes y Conclusiones. El nuevo informe debera estar
acompanado de la valoracion del Asesor Juridico Adjunto, y de les mismaos se
correra vista. a la Fiscalia de Cuentas para la confeccion de Dictamen Fiscal

conclusivo.

Articulo 14°: RESOLUCION: Producido el Dictamen Fiscal del art.13° inc. ¢), o
vencido el plazo de diez (10) dias estipulado en el articulo 12° si no se presentare

descargo alguno ni solicitado prueba, las actuaciones ingresaran a despacho. del
Tribunal para resolver sobre las conclusiones a que se refiere el Art.49° L.O.,
mediante Resolucion fundada. . . : : L
La Resolucion sera notificada por Secretaria Letrada al Fiscal de . Cuentas
interviniente y a los presuntos responsables mediante cédula al domicilio real o al
constituido conforme el art. 12°.

En caso de concluir la Resolucion que existe un presunto dafo al patrimonio estatal,
se remitiran las actuaciones al Fiscal de: Estado de la Provincia, o.al Presidente
Municipal y al Consejo Deliberante o a quien titularice ia accién resarcitoria- del

patrimonio estatal vulnerado.



Articulo 15°: PROCEDIMIENTO ABREVIADO: En caso que a criterio del Fiscal so

cuente con elementos suficientes para tener por determinados prima facie los

presuntos responsables, 'la estimacion del perjuicio v el encuadramiento juridico
correspondiente, el Fiscal de Cuentas competente podra solicitar. la t tramitacion
abrevuada de las conclusiones que prevé el articulo 49° de |5 Ley Organica del
"lnbuneal de Cuentas. El Tribunal dispondra sin mas el traslado del Dictamen Fis

gue sera notificado a los presuntos responsables de acuerdo con Io dispuesto en el
articulo 117, continuando luego el p:ocedlmaento conforme a lo establecido en los

ﬁr*jculos 12° 4 14° de Ia presente

'Articulo"fﬁ":i_ENTRADA EN VIGENCIA: La présente Acordada entrara en vigencia

a partir de su publicacion y se aplicara a todos los expedientes en tramite en la

medida que resulte compatible con su estado.

Articulo 17°: DEROGACIONES: Derogase la Acordada 147/93 T.CE R.. la
Resolucion 017/94 T.C.E.R. y la Resolucion 328/19 TCER.

Articulo 18°: Incorporar la presente al libro de Acordadas bajo el nimero trescientos
treinta y nueve del afo dos mil veinticinco. Cimplase, comuniquese, notifiquese y

archivese. e

Con lo cual concluyo este Acuerdo Plenario, labrandose la presente que, previa su
integra lectura vy ratificacion, firman los sefores magistrados inicialmente

mencionados titulares del Organismo ante mi, de lo que doy fe.
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T@ TRIBUNAL DE CUENTAS

DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

picTamenne 304 0/25-

Parana, 4 de diciembre de 2025.

SENORES MIEMBROS:

Fernando Roberto Lenardén, Fiscal de Cuentas N° 3, tomo
intervencion en el EXPEDIENTE N° 894/2024, caratulado “RESULTAS DE
AUDITORIA REALIZADA EN SANTA ELENA - SEPTIEMBRE 2024 —
RESPECTO A OTROS CONTROLES SOLICITADOS POR EL AREA
ANTECEDENTES Y CONCLUSIONES”, de conformidad con los art. 20° y 70°
de la Ley 5.796, y respetuosamente digo:

A OBJETO

Que, atento al estado de este Expediente, del cual surgiria un
presunto perjuicio fiscal, ya que, conforme surge del analisis de la Asesoria
Juridica, ni el Sr. Presidente Municipal ni la Sra. Presidente del Concejo
Deliberante de la Municipalidad de Santa Elena no han actuado para obtener el
recupero del perjuicio fiscal que este Tribunal de Cuentas ha determinado,
transformandose entonces en los responsables.

Que, por las razones de hecho y de derecho que se detallan en el
presente, solicito al Honorable Cuerpo, la aplicacién del articulo 15 de la
Acordada N° 339 TCER (28/10/2025).

Que, la citada norma prevé que cuando, a criterio del Fiscal se
cuente con elementos suficientes para tener por determinados prima facie los
presuntos responsables, la estimacién del perjuicio y el encuadramiento juridico

correspondiente, podra solicitar, la tramitacion abreviada de las conclusiones
que preveé el articulo 49° de la Ley 5.796.

Que, en tal caso, el Tribunal dispondra sin mas el traslado del



Dictamen Fiscal, que sera notificado a los presuntos responsables de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 11° de la Acordada.

Lo solicitado surge del analisis de los siguientes hechos y
consideraciones, que paso a exponer.

L. ANTECEDENTES

Que, conforme fuera dispuesto por Despacho del H. Cuerpo, se ha
expedido la Asesoria Juridica de este Tribunal, concluyendo que correspondia
formular denuncia ante el Ministerio Pblico Fiscal ante la comision de un ilicito

penal en los términos de los articulos 248 y/o 249 del Cédigo Penal (fs. 88).

Que, de acuerdo con lo que informa la Secretaria Letrada a fs. 87,
en el Expte. N° 199/25, se ha remitido oficio a los Sres. Badano y Ramirez
Montrull, en su caracter de fiscales del Ministerio PUblico Fiscal, en respuesta a

lo que éstos solicitaran.

Que, en segundo término, y respecto a mi consulta sobre el
procedimiento a seguir para procurar el resarcimiento de las arcas municipales,
ante la inaccion de sus autoridades, la Sra. Asesora Juridica indica que deberia

expedirme conforme lo establece el art. 2 de la Acordada N° 147 TCER.

Que, dicha norma prevé que, producida la deteccidon de un hecho
que abra la competencia del Tribunal en los términos del articulo 49 de Ia Ley
5.796, la Fiscalia de Cuentas actuante se expedira sobre la pertinencia o no de

recolectar antecedentes del caso.

Que, como fuera anticipado, la sancién por parte de nuestro Tribunal
de la Acordada N° 339, permite aplicar las previsiones de su articulo 15, dado

que objetivamente se han reunido los elementos para arribar al Dictamen Final.



T@ TRIBUNAL DE CUENTAS

DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS

. HECHOS

Por el Expediente N° 5/2012 (fs. 7/83) este Tribunal de Cuentas llevo
adelante el procedimiento previsto en el art. 49 de la Ley 5.796, concluyendo se
habia concretado un perjuicio fiscal de $ 11.964 (fs. 33vta.) producto del
convenio firmado por las autoridades municipales con el titular de Mora Disco
Bar, cuyas resultas fueron comunicadas por oficios y, con el tltimo de ellos se
entregd el Expte. N° 5/2022, el dia 06/12/2022 (fs. 76 y vta.)

Que, a fs. 1 y 2 del presente se agregan actas firmadas por la
auditoria que se hizo presente en el Municipio de Santa Elena para llevar
adelante la auditoria de los Ejercicios 2022 y 2023, en donde se deja
constancia de dos expedientes, uno de los cuales es el N° 5/2012, caratulado
“Sr. Presidente Municipal — Municipalidad de Santa Elena — Solicita Revisién de

Convenio” y en donde se solicita que las autoridades informen las acciones que
realizaran al respecto.

Que, a fs. 3 y 4/5 obran las respuestas a dichas actas, sin que surja

documentacion alguna que avale las manifestaciones de los firmantes.

Que, en definitiva, surge que no se ha cumplido con lo dispuesto por
la Resolucion del 19/10/2021, suscripta por el Tribunal de Cuentas emanada en
el Expte. N° 5/2012 ya referido (fs. 27/41 del presente), resultando esa omision
una figura que podria encuadrar en un incumplimiento de los deberes de

funcionario publico y en el posible encubrimiento de los demas responsables.

Por lo manifestado, y de acuerdo con el andlisis ya referido,
efectuado por la Asesoria Juridica de nuestro Tribunal, considero que la
omisién del Sr. Presidente Municipal como de la Sra. Presidente del Honorable
Concejo Deliberante han obstaculizado para que la Municipalidad de Santa

Elena tenga la posibilidad de resarcirse del dafio econdémico ya determinado
previamente.



Es decir, estaria naciendo otra responsabilidad administrativa, en
este caso establecida por la falta de analisis documentado y la falta de accionar

diligente para recuperar lo perdido.
IV. DEL DERECHO Y PRESUNTOS RESPONSABLES

El analisis de la documentacion se inicia a partir de las facultades
otorgadas por la Constitucion provincial al Tribunal de Cuentas en su articulo
213 y las consecuentes potestades de control emanadas de Ia Ley 5.796, en
especial sus articulos 3° y 40°, definiendo el procedimiento que habra de
seguirse en estos casos en donde se detecte una irregularidad puntual, en los
articulos 48 y 49 de nuestra ley organica.

En cuanto al incumplimiento de la Resolucion del H. Cuerpo de
fecha 19/10/2021, emitida en el Expte. N° 5/2012, la responsabilidad de los
funcionarios municipales, tanto el Sr. Domingo Daniel Rossi, como Presidente
Municipal como la Sra. Mercedes Lorena de los Santos, como Presidente del

Honorable Concejo Deliberante, se define por la Ley 10.027.

En tal sentido, debe considerarse que el articulo 79° preve que El
gobierno de los Municipios estara compuesto de un Concejo Deliberante y un
Departamento Ejecutivo, cuyos deberes y atribuciones estan determinados en
la Constitucién y en dicha ley.

Mientras, el articulo 108° del mismo plexo normativo, establece
como deberes del Presidente Municipal, en su inciso d): “Hacer recaudar,
mensualmente o en los periodos que las ordenanzas establezcan las tasas,
rentas y demas tributos que correspondan al Municipio y promover en su
nombre las acciones judiciales tendientes a obtener su cobro, e invertir la renta
de acuerdo a las autorizaciones otorgadas”, Y en su inciso j): “Defender en toda

forma legal y licita los intereses del Municipio y de la comunidad”; ambas
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obligaciones que el Sr. Presidente Municipal no ha cumplido en el caso.

Luego, y en lo que refiere a la Sra. Mercedes Lorena de los Santos,
presidente del HCD; el art. 80°, establece que, si bien ambos poderes (DEM y
HCD) son independientes en el ejercicio de las facultades que la norma en
cuestion les atribuye, se fiscalizan y controlan reciprocamente, gozando cada
uno de ellos, a ese efecto, del derecho de investigaciéon respecto de los actos
del otro. En este caso, dicha atribuciéon — obligacion ha sido omitida por el
6rgano volitivo.

En funcién de ello, y a los fines de establecer la responsabilidad,
habra de acudirse al articulo 81°, que define que el Concejo Deliberante sera
presidido por el Vicepresidente Municipal.

En correlato con el analisis efectuado y corroborando la pretensién
fiscal en la definicién de los funcionarios que serian responsables del ilicito que
se reprocha, el articulo 115° de la Ley 10.027 fija: “El Presidente Municipal y el
Vicepresidente Municipal, ..., responden individualmente ante los tribunales
con competencia en lo contencioso administrativo, por los actos que importen
una transgresion o una omisiéon de sus deberes, asi como por los dafios y

perjuicios que hubieran ocasionado al Municipio y a los particulares.”

V. PRESUNTO PERJUICIO FISCAL

De las presentes actuaciones, surge que la Municipalidad de Santa
Elena dejé de efectuar las acciones para recuperar la suma de $ 11.964, la que
entiendo deberia capitalizar los intereses a la fecha en que se efectud la
comunicacion de la Resolucion que concluyd el Expte. N°:5/2012, para desde

alli volver a determinar los resarcitorios.



VL. PETITORIO FISCAL

En vitud de lo expuesto se solicita a los Sres. Miembros del

Honorable Cuerpo que, en el marco de lo establecido en la Acordada N° 339

TCER y en el art. 49 de la Ley 5.796, se remitan estas actuaciones al Sr.

Domingo Daniel Rossi y a la Sra. Mercedes Lorena de los Santos, como como
Presidente y Vicepresidente de la Municipalidad de Santa Elena,

respectivamente, para que, dentro del plazo que se determine, efectien su
descargo en los términos de los articulos 9, inc. a), 11y 12 de la Acordada N°

339 TCER, prosiguiendo luego el tramite como lo determina la norma.

Se eleva a tales fines.

Cr, Fernandd \
FISCAL DE CUENTAS
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Recibido en Secretaria Letrada, y atento lo manifestado por el Sr. Fiscal de
Cuentas interviniente en su Dictamen N° 3040/25 obrante a fs. 100/102 y
vta., corresponde en esta oportunidad pronunciarse respecto del tratamiento
de autos conforme art. 15 Acordada N° 339. Asimismo, se incorpora a las
presentes copia de la Acordada mencionada, y constancias del Sistema de
Consulta del Padron Electoral 2025, correspondiente al Si’. Rossi Domingo
Daniel, D.N.l. N° 8.458.220, con domicilio registrado en calle Corrientes N°
337, de la localidad de Santa Elena, Departamento La Paz, y de la Sra. De
Los Santos Mercedes Lorena, D.N.I. N° 24.774.161, con domicilio registrado
en calle J. V. Gonzalez 1116 S/N, de la localidad de Santa Elena,
Departamento La Paz, se ponen a despacho de los Sefiores Miemgbros ;en :
fecha 16 de diciembre de 2025. CONSTE - s

sz/gf

Dra, Nariz lwa sv"nsmm

DESPACHO: 9 9 AR (R L TRIBUNAL B CLghTes 2o
VISTO:

El estado procedimental de las presentes actuaciones;y
CONSIDERANDO: _ ‘ Pl ,

Que a fs. 100/102 se expidié el Sr. Fiscal de Cuentas
competente, mediante Dictamen N° 3040/25 solicitando se aplique el
procedimiento descripto en el art. 15 de la Acordada N° 339.

. Que, del citado Dictamen, surgiria a prima facie la
produccion de un presunto perjuicio fiscal al Municipio de Santa Elena, cuyos
presuntos responsables estarian individualizados por el Fiscal. |

Que, sin adelantar opinién, este Honorable Tribunal

considera que se deberia aplicar el art. 15 de la Acordada N°l 339 y por lo
tanto,



SE RESUELVE:.
1)~ ‘Aplicar al presente el procedimiento establecido en el art. 15 de Ia
acordada N° 339.
2°) - Atento lo .peticionado por: la Fiscalia interviniente a fs. 100/ 102,
mediante Dictamen SG N° 3040/25, por Secretaria: Letrada, notifiquese
mediante cédula al Sr. Rossi Domingo Daniel, D.N.I. N° 8.458.220, con
domiclilio registrado en calle Corrientes N° 337; de la localidad de Santa
Elena, Departamento La Paz, y de la Sra. De Los Santos Mercedes Lorena,
D.N.I. N° 24.774.161, con domicilio registrado en calle J. V. Gonzalez 1116
S/N, de la localidad de Santa Elena, Departamento La Paz remitiendo
fotocopias del Dictamen Fiscal citado N° 3040/25, en virtud de lo establecido
en los articulo 11°a 13° de la Acordada N° 339 T.C.E.R,, a fin que, conforme
lo normado por el articulo 12° de la Acordada antes citada, en el plazo Unico
~ de diez (10) dias habiles administrativos,' procedan a tomar intervencién en
las actuaciones administrativas, tomando vista de las mismas en Mesa de
Entrada del Organismo, denunciando un correo que sera valido a todos los
efectos del prdcedimiento, asimismo, podran efectuar las aclaraciones o
’ desca;rigos que entiendan pertinente, aéompaﬁar prueba documental y/u
ofrecer y producir prueba instrumental, para lo cual se aplicara
supletoriamente lo establecido en el Codigo Procesal Civil y Comercial de
Entre Rios y en el Reglamento de los Juzgados Civiles y Comerciales de
Entre Rios, conforme lo dispuesto en el articulo 246° del Reglamento Interno
del Tribunal de Cuentas de Entre Rios; bajo apercibimiento de lo establecido
en el articulo 14° de la mencionada Acordada.

[(AY,

Dra. C.PN. Maria delos A. Moia
VOCAL N° 2 ‘
TRIBUNAL DE CUENTAS DE ENTRE RIOS

Tribunal ds Cumnras o '
Dr. Diego Lucio N. Lara

PRESIDENTE
TRIBUNAL DE CUENTAS DE ENTRE RIGS




